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PRIM MINISTRU 

Domnule preşedinte, 

În conformitate cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constituţie, 
Guvernul României formulează următorul 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru promovarea identităţii culturale a 
regiunilor istorice din România, iniţiată de domnul deputat USR 
Tudor-Vlad Benga (Bp.71/2020, L176/2020) 

I. Principalele reglcmentări 

Potrivit Expunerii de motive, iniţiativa legislativă vizează instituirea 
unui cadru legislativ adecvat care să asigure conservarea şi promovarea 
valorilor patrimoniului cultural specific regiunilor istorice, prin 
implementarea unor măsuri menite să încurajeze: 

-„colaborarea unităţilor administrativ - teritoriale în vederea 
susţinerii specificului cultural şi etnic al regiunilor istorice; 

- conservarea şi valorificarea din punct de vedere turistic a 
acestora; 

- facilitarea exprimării culturale a minorităţilor naţionale şi a 
grupurilor etnice din regiunile istorice; 

- finanţarea unor pro iecte menite să crească accesibilitatea şi să 
contribuie la valorificarea acestui patrimoniu cultural". 



II.Observatii , 

1. În instrumentul de prezentare şi motivare se menţionează faptul că 
această iniţiativă „transpune o parte din pro iectele culturale formulate de 
Ministerul Culturii prin Strategia pentru cultură şi patrimoniu naţional 

2016-2020". 
Semnalăm, cu titlu preliminar, că deşi proiectul de hotărâre a 

Guvernului pentru aprobarea acestei strategii a fost lansat în circuitul de 
consultare şi avizare interinstituţională, el nu a mai fost aprobat de Guvern 
şi în consecinţă, nu a intrat în vigoare. 

În măsura în care aceste mecanisme preconizate pot fi adoptate prin 
hotărâre a Guvernului, nefiind necesară o reglementare de nivel primar, se 
poate pune în discuţie afectarea principiului fundamental al separaţiei 
puterilor în stat şi a rolului Parlamentului aşa cum este el consacrat de art. 
61 aim . (1) din Constituţia României, republicată. 

Astfel, prin Decizia nr. 777/20171, Curtea Constituţională a statuat 
„acceptarea ideii potrivit căreia Parlamentul îşi poate exercita 
competenfa de autoritate legiuitoare în mod discreţionar, oricând şi în 
once condiţii, adoptând legi în domenii care aparţin în exclusivitate 
actelor cu caracter infi alegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de 
la prerogativele constituţionale ale acestei autorităţi consacrate de art. 61 
aim . (1) din Constituţie şi transformarea acesteia în autoritate publică 

executivă. Or, o astfel de interpretare este contrară celor statuate de 
Curtea Constituţională în jurisprudenţa sa şi, prin urm are, în contradicfie 
cu prevederile art. 147 aim . (4) din Constitujie, care consacră 

obligativitatea erga omnes a deciziilor Curţii Constituţionale ". 

2. Considerăm că Expunerea de motive este incompletă, lipsind 
informaţii relevante, precum concluziile studiilor, lucrărilor de cercetare, 
evaluărilor statistice, consultările derulate în vederea elaborării iniţiativei 
legislative, organizaţiile şi specialiştii consultaţi, precum şi esenţa 
recomandărilor primite, astfel Bind nerespectate exigenţele de tehnică 
legislativă prevăzute la art. 31 aim . (1) din Legea nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioarez. 

~ refer/ware la obiecjia de necanstiurjionalitate a dtspo_ijiilor Legii privind achizijianarea imobihdui Ansan:bl:d conaculni l3rătianu - Flop/ca ("Vila 
Florica"), situat in localitatea Ştefdneşti, jude{ul Argeş, de către Ministend Cttlurrii şi /dentităjii NaJtonale; 2 

ART. 31 
(I) lnstrumentul de pre_entare şi motivate include conjinutul evaluării impact ulut actelor normative, cuprin_ănd unnătoarele sec//inn: 
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Semnalăm faptul că în jurisprudenţa sa, Curtea Constituţională a 
sancţionat caracterul sumar al instrumentului de prezentare şi motivare, 
precum şi lipsa de fundamentare temeinică a actelor normative, în raport 
cu exigenţele de claritate, predictibilitate a legii şi securitate a raporturilor 
juridice impuse de art. 1 aim . (5) din Constituţia României, cu invocarea 
deopotrivă a normelor de telmică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative. 

Astfel, de exemplu, prin Decizia nr. 710/20093, Curtea 
Constituţională a reţinut faptul că „în expunerea de motive nu se regăseşte 
motivarea asupra niciuneia dintre soluliile preconizate, ceea ce este 
contrar prevederilor constitulionale şi legale mai sus indicate "[ale art. 29-
31 din Legea nr. 24/2000 (referitoare la motivarea proiectelor de cate 
normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare şi motivare, precum 
şi în cuprinsul şi redactării motivării) şi ale art. 1 aim . (5) din Legea 
fundamentală]. 

Tot astfel, prin Decizia nr. 682/20124 Curtea a constatat că 
„ dispoziţiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată (...) instituie 
obligalia fundamentării actelor normative. (...) Lisa unei fundamentări 
temein ice a actului normativ în discuţie determină, pentru motivele 
arătate, încălcarea prevederilor din Constitulie cuprinse în art. 1 aim . (5), 
potrivit cărora, "în România, respectarea Constituţiei, a supremaţiei sale 
şi a legilor este obligatoriet; precum şi ale art. 147 aim . (4) potrivit 
cărora deciziile Curlii Constituţionale sunt general obligatorii "(pct. 2.21 
şi2.22) 

a) nrotivul emiterii actului normatly - cerin(ele care reclamă intervenJia normativă, ca refer/re spec/aid la insufucjen(ele şi necancordan(ele 
reglementărilor in vigoare; princjpige de bard şi jlnalitatea reglementârilar propttse, eu evidenjierea elementelor no/; concluziile snrdiilor, lucrărilor 
de cercefare, evaluărilor statisttce; refer/rile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a căror implemenfare este elaborat 
respectivul project Pentbzr ordonanlele de argenjă vor fu precentate distinct elenentele object/ye ale sjtua(iei exiraordinare care impune 
reglementarea imediată, neji/nd sufeientă utilicarea procedurii parlamentare de urgen/ă, precnm şi eventualele consecinje care s-ar produce in lipsa 
luărij măsurilor legislative prop use; 

b) impacad socioeconomic - efectele asupra nrediului macroeconomic, de afaceri, social şi asupra mediului înemujurător, inclusiv evaluarea 
costurilor şj beneficiilor; 

c) impacbd frnanciar asupra bugebdui general consolidat atdt pe termen scrrt, pentr-u anul curent căf şi pe termen bung (pe 5 ant,), incbusiv 
informa/ij cuprivire la clveltuieli şi ventturi; 

d) inrpactul asupra sisfemului juridic - implica(itle pe care naua reglementare le are asupra legisla/iei in vigoare; compatibilitatea cu 
reglementările comunitare in ntaterie, determinarea exactă a aces/ore şi, dacă este cazul, măsurile v//bare de arnronirare care se impun; decj_ijle 
Cur/ii de.hrsti(ie a Uniunii Europene şi alte docurnente relevante pentru transpunerea sau inrplementarea prevederilor legale respective; implicaliile 
asupra legjsla(iei interne, in ca-ul ratfcării sau aprobării unor bra/ate art acorduri interna/imrale, precum şi măsurile de adaptare necesare; 
preoeapările in nraterie de arnronirare legislatjvă; 

e) consultările derulate in vederea c/a barării yroiectului de act narmaftg organira(ijle şt specjaliştii cansulia(i, esenja recomandărilor pr/mite; 
,n activită/ile de infarntare pubZ3căprivjnd elaborarea şi implenrentarea proiectulut de act navmativ; 
g) măsurile de jrnplernentare - modjfrcărtle insiim/jonale şi frmc/ionale la nivelul adnrtnistra(iei publice centrale şi locale; 3 
referifaare la obiecjia de necansti[rujimraljtate a Legii penam modificarea şi conp[etarea Legii nr. /88/1999yrivind Slatulnl fime(ionari/orpub/iei; 

4 
asupra abiecliei de neconsijmlionalitate a Legti privjnd rnodtfrcarea şj completarea Legji nr. 35/2008 pen/n; alegerea Camerei Depuia/ilor Şj a 

Senatului şi pent, nrod/ficarea şi con:pletarea Legti nr. 67/2004 pentru alegerea autorjtălilar adnrinistra(tei publice locale, a Legii adnrinistraliei 
publjce locale nr. 215/2001 şi a Leg// nr. 393/2004prjvtnd Statubd aleşilor /ocali; 
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3. Semnalăm faptul că în cuprinsul iniţiativei legislative nu se face 
referire la implicaţiile şi sursele financiare şi nu se regăsesc informaţii cu 
privire la impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat pe termen 
scurt si pe termen lung al unui asemenea proiect. 

În acest sens, precizăm că nu sunt respectate dispoziţiile art. 138 
aim . (5) din Constituţia României, republicată, potrivit cărora „nicio 
cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stab ilirea sursei de 
finanţare". 

De asemenea, precizăm că nu au fost avute în vedere dispoziţiile 
art. 15 aim . (1) din Legea fir. 500/2002 privind finanţele pub/ice, cu 
modificările şi completările ulterioare5, potrivit cărora „în cazurile în care 
se fac propuneri de elaborare a unor pro iecte de acte 
normative/măsuri/politici a căror aplicare atrage micşorarea veniturilor 
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va întocmi o fişă 
financiară, care va respecta condiţiile prevăzute de Legea nr. 69/20106
(...). 

Totodată, menţionăm că trebuia să se ţină cont şi de prevederile 
art. 15 alin. (1) din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora, „ în cazul 
propunerilor de introducere a unor măsuri/politici/iniliative legislative a 
căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, iniţiatorii au 
obligalia să prezinte: 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea fir. 500/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia 
de calcul utilizată; 

b) declaralie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este 
compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia 
fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli 
prezentate în strategia fiscal-bugetară ". 

Astfel, considerăm că erau necesare prevederi şi fundamentări elate 
privind implementarea acestei iniţiative legislative. 

5(/) in cazmrile în care se fan prop uneri de elaborare a unor proiecte de ante normative/măsuri/politici a căror aplicare adage 
naicşorarea venikuilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va întocmi o fişă financiară, care va respecta condJfiile 
prevăzute de Legea m-. 69/2010. In această fişă se înscriu efectele financiare asupra bugetului general eonsolidat, care trebuie să 
aibă in vedere: 

a) schimbările anticipate Fn veniturile şi cheltuielile bugetare pentru anul curent şi următorii 4 ani; 
b) estimări privind eşalonarea creditelor bugetare şi a creditelor de angajament; în cazul aefiuntlor anuale şi multianuale care 

conduc la majorarea cheltuielilor; 
c) măsurile avute in vedere pentru acopertrea nrajorării cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu irjluenfa deftcitul 

bugetar. 
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responsabilităfii ftscal-bugetare, republicată, Cu nzodiftcările şi completările tdterioare; 
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De asemenea, semnalăm faptul că iniţiativa legislativă are un 
conţinut deficitar, neclar, nefiind precizate sursele de fmanţare, precum şi 
conditiile pe care ar trebui să le îndeplinească beneficiarii. 

În plus, in domeniul cultural sunt reglementate şi funcţionează mai 
multe mecanisme financiare, respectiv, Fondul Cultural Naţional, Fondul 
Cinematografic, Programul Naţional de Restaurare a monumentelor 
istorice, precum şi o serie de programe finanţate din fonduri europene. 

De asemenea, precizăm că dispoziţiile iniţiativei legislative dublează 
sau contrazic, în parte, reglementările unor acte normative în vigoare'. 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Guvernul nu susţine adoptarea acestei iniţiative legislative. 

Cu stimă, 

SENATUL ROMANIEI 

v Ordonania Guvernulai nr.57/1998 privind Em hi  sistemadui de frnan/are a programelor, pro/ectelor şi acJiunilor eulturale, Cu Inod/?cările 
şi completările ulterioare; 
Ordonan(a Guvernului nr.39/2005 privind cinenratografia, Cu modificările şi completările ulterioare; 
OrdonanJa de urgentă a Guvernului nr. 76/2018 prtvind aprobarea Progranaului de investijii in donreniul culturii, precuna şi penbu nrodtflcarea şi 
camp/etarea unor acte normative, cu modźjîcările ulterioare; 
Ordinul ministrului culturii nr. 3765/2016 pentru aprobarea Normelor metoda/agice privind elaborarea şi dent/area Programrdui na/ionai de 
restaurare a monumentelar /star/ce, finanjat de la bugetul de stat, pr/m huge/it! Mtnisteru/ui Cultar/i, şi gesiional de Gostitutui Nalional al 
Patr/meniului, cu modificăriie xlierioare. 
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